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ADVERTENCIA

La Agencia Tributaria, a través del Manual del Operador Econdmico
Autorizado, informa de los criterios administrativos existentes para
la aplicacion de la normativa tributaria, de conformidad con lo
regulado en articulo 87 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria respecto al deber de informacion y asistencia a
los obligados tributarios.

En consecuencia, los textos que se ofrecen en el presente Manual
tienen caracter informativo, es decir carecen de validez juridica.
Para fines juridicos deberan consultarse los textos publicados en los
Boletines y Diarios Oficiales.

La Agencia Tributaria autoriza la reproduccién y distribucion del
presente Manual.

El cesionario queda autorizado a realizar a su cargo las
reproducciones del Manual que estime convenientes, quedando
expresamente prohibida cualquier alteraciobn o manipulacion del
mismo.
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INTRODUCCION. ADUANAS Y SEGURIDAD

Desde el afio 2002 a nivel comunitario se han ido desarrollando
diferentes iniciativas que tienen como nexo de unidn o elemento
comun la seguridad. Quizéas, la mas relevante de estas medidas es
la propuesta de modificacion del Cédigo Aduanero Comunitario en
debate en la actualidad, toda vez que en este nuevo texto legal se
recogeran, de forma sistematizada, todas las actividades vy
funciones que las aduanas deben realizar en el campo de la
seguridad, en un contexto de modernizacion, simplificacion y
establecimiento de nuevos procedimientos y sistemas.

En su conjunto, con estas medidas se pretende el establecimiento
de un nuevo modelo de gestion de seguridad en las fronteras
exteriores de la UE, asi como una gestion armonizada del riesgo,
reconociendo de un modo expreso el papel relevante que las
aduanas tienen en el campo de la seguridad de la cadena logistica.

Las consecuencias normativas de este conjunto de iniciativas son,
hasta el momento, el Reglamento (CE) 648/2005 que modifica el
CAC (“Enmienda de seguridad”) y el Reglamento (CE) 1875/2006
que modifica las disposiciones de aplicacion del CAC.

Resumiendo, las medidas mas importantes introducidas con estas
normas en el ambito de la seguridad son tres:

- Declaraciones previas de entrada/salida de mercancias

- Establecimiento de un sistema comunitario de analisis de
riesgos.

- Creacion de la figura del Operador Econdmico Autorizado

De especial trascendencia desde el punto de vista de la seguridad
en la cadena logistica, es la figura del Operador Econdémico
Autorizado.

La Unidn Europea tiene una gran tradicion de operadores de
confianza dentro del campo aduanero, a los que se han ido
concediendo autorizaciones, caso a caso, para procedimientos
simplificados. La necesidad de dar mas seguridad a la cadena



‘ DEPARTAMENTO DE ADUANAS E 11.EE
C‘ SG DE GESTION ADUANERA

logistica ha motivado que se generalice este sistema de confianza
para extenderlo a los operadores que rednan una serie de requisitos
en materia de seguridad. La idea que subyace es que los
operadores de confianza puedan alcanzar el estatus de “operadores
seguros” para el resto de participantes en la cadena logistica y, en
consecuencia, beneficiarse de las ventajas que esta figura lleva
aparejadas.

La cadena logistica internacional es un proceso que abarca desde la
fabricacion de los bienes hasta su entrega al consumidor final,
incluida la importacion y exportacion de los mismos. A fin de
garantizar la seguridad en dicha cadena, las Administraciones de
Aduanas no soOlo deben centrar su atencion en las mercancias
entrantes y los controles conexos, sino que deben tratar de dotar
de seguridad al proceso en su integridad. Todos los esfuerzos
dirigidos a asegurar la cadena de suministro no solo deberian
incrementar la proteccion, sino dar lugar a unos procesos logisticos
mas coherentes que facilitaran los flujos de mercancias.

Todo Operador Econdmico Autorizado deberia incitar a sus socios
comerciales a que refuercen la seguridad de la parte de la cadena
logistica en la que participen y a que ratifiquen sus compromisos a
través de la celebracién de acuerdos contractuales y, en todo caso,
debera conservar la documentacion que pruebe sus esfuerzos por
garantizar la seguridad de esta cadena en el tramo que le
corresponde.

La legislacibn comunitaria establece un conjunto de requisitos que
los operadores econdémicos deberan cumplir a fin de obtener la
condicion de OEA. Ahora bien, como en la cadena logistica
internacional existen diferentes operadores que, en funcion de sus
procesos comerciales, ostentan distintas responsabilidades, a fin de
evaluar las capacidades de los operadores en materia de seguridad,
es preciso establecer diferentes grupos de requisitos en funcién de
las mismas.

Antes de entrar a analizar en detalle el estatuto de operador
econdmico autorizado un ultimo aspecto debe mencionarse: el
reconocimiento mutuo internacional.
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El concepto de Operador Econdémico Autorizado proporciona una
estructura que facilita el reconocimiento mutuo internacional que,
en caso de producirse, se traduciria necesariamente en procesos de
despacho mas rapidos y, sobre todo, evitaria la repeticion de
procesos similares con criterios equivalentes en diferentes paises.

Existe una expectativa, manifestada de forma expresa por parte de
los responsables de la Comisidn Europea, de que el estatuto de
Operador Econdmico Autorizado no sea s6lo reconocido dentro de la
Union Europea sino que, a través de acuerdos aduaneros
internacionales, pueda ser reconocido en todo el mundo.

En este contexto resulta absolutamente necesario que la Unidn
Europea coopere estrechamente con la Organizaciobn Mundial de
Aduanas para asegurar una aproximacion de procedimientos.

Un dltimo aspecto que debe tenerse en cuenta es el futuro Codigo
Aduanero Modernizado y las implicaciones que el mismo tendra
para la figura del OEA.

Aungque aun es pronto para decirlo, pues el proceso de aprobacion
no ha concluido, si que se aprecian algunos cambios en la tipologia
y en los requisitos de esta figura.

Asi, por ejemplo, los tres tipos de certificados existentes en la
actualidad se convertiran en dos:

OEA- Simplificaciones aduaneras
OEA- Seguridad y protecciéon

aunque se prevé que se puedan ostentar al mismo tiempo por un
mismo operador econdmico.

Del mismo modo, habra un ligero cambio de redacciéon en los
requisitos exigibles que se convierten en cinco en lugar de los
cuatro actuales:

- historial de cumplimiento
- sistema adecuado de gestiéon empresarial



‘ DEPARTAMENTO DE ADUANAS E 11.EE
C‘ SG DE GESTION ADUANERA

- solvencia
- capacitacion profesional (para simplificaciones aduaneras)
- requisitos de seguridad (para seguridad y proteccion)

Como se ha indicado, de momento, el texto no ha sido aprobado y
tampoco ha circulado una version de trabajo de los articulos de las
disposiciones de aplicacion en los que se tratan estos aspectos.

Para concluir con esta introduccion, quizas no esté de mas recordar
de un modo expreso que no existe obligacion para ningun operador
de ser operador econdémico autorizado, puesto que es una cuestion
que debe ser decidida por cada uno atendiendo a sus circunstancias
especificas.

Del mismo modo, tampoco existe obligacion de que los operadores
econdmicos autorizados exijan que todos sus clientes o proveedores
se conviertan en operadores econémicos autorizados.
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CONCEPTO Y TIPOLOGIA

Segun la definicién contenida en las Disposiciones de aplicacién del
Cdodigo Aduanero Comunitario, Operador Econémico es una persona
que, en el marco de sus actividades profesionales, efectua
actividades reguladas por la legislacion aduanera.

Un operador econdémico autorizado puede ser definido como un
operador de confianza en toda la Comunidad para las operaciones
aduaneras y que, en consecuencia, puede disfrutar de una serie de
ventajas en todo el territorio comunitario.

La normativa comunitaria establece que aquellas personas, fisicas o
juridicas, que deseen ser operador econdémico autorizado, deberan
presentar la correspondiente solicitud, para que las autoridades
aduaneras determinen, mediante un analisis pormenorizado de su
situacion, si reunen los requisitos exigibles para ello.

A la conclusion de este procedimiento de auditoria, aquellos que
obtengan el certificado tendran la consideracion de operadores
seguros y fiables para el resto de integrantes de la cadena logistica
en todo la Unidn Europea y, cuando se desarrolle el mecanismo del
reconocimiento mutuo, en buena parte del mundo.

Existen tres tipos de certificados, atendiendo a la exigencia de
requisitos y de los beneficios que se de ellos se derivan:

e Certificado Operador Econdémico Autorizado Simplificaciones
(AEOC)

e Certificado Operador Econémico Autorizado Seguridad (AEOS)

e Certificado Operador Econdmico Simplificaciones y Seguridad
(AEOF)

Los operadores deberan elegir qué beneficios son los que demandan
en sus relaciones con la aduana. Por ejemplo, una empresa naviera
puede no estar interesada en procedimientos simplificados y si en
aspectos de seguridad. Por su parte, un representante aduanero
que se limite a presentar declaraciones en nombre ajeno,
seguramente lo que mas demande seran las simplificaciones
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aduaneras. Finalmente, un exportador podra desear ser
considerado como un socio de confianza en sus relaciones
internacionales, para lo que deberia obtener un certificado de
simplificaciones y seguridad.

Para cada tipo de certificado los requisitos exigidos seran distintos.
Estos requisitos vienen recogidos en el Reglamento 648/2005, al
sefalar:

“Entre los criterios para la concesion del estatuto de operador
economico autorizado se contaran:

— un historial satisfactorio de cumplimiento de los requisitos
aduaneros,

— un sistema adecuado de gestion de los registros
comerciales y, en su caso, de los registros de transportes,
que permita un control aduanero apropiado,

— una solvencia financiera acreditada, y

— si procede, unos niveles de seguridad adecuados”.

Yy, posteriormente, desarrollados en el Reglamento 1875/2006.
Partiendo de esto, se puede establecer el siguiente esquemas:

Requisitos OEA Simplificaciones OEA (@]=VAN
Seguridad Simplificaciones
y Seguridad

Historial de
cumplimiento

Gestion
administrativa

Solvencia

Seguridad

* Salvo un sistema logistico que permita diferenciar mercancias comunitarias de las no

comunitarias.

La normativa aplicable entiende estos criterios en los siguientes
términos:
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e El historial de cumplimiento hace referencia a que ni el
solicitante, ni los administradores y apoderados generales
inscritos en el Registro Mercantil, ni los representantes legales
en asuntos aduaneros, ni ninguna de las personas encargadas en
la empresa de la gestion, representacion, tramites aduaneros
del solicitante, etc. hayan cometido infracciones graves o
repetidas en materia aduanera, dentro de los tres afnos
anteriores a la presentacion de la solicitud.

e El requisito de gestiéon administrativa pretende garantizar que el
solicitante cuente con un sistema de gestion adecuado en todos
los aspectos relacionados con el comercio exterior: contabilidad,
accesibilidad de la aduana, archivo y conservacion de la
informacion, seguridad en la tecnologia de la informacion, etc.,
(véase articulo 14 decies del Reglamento CE 1875/2006).

e Por solvencia se entiende una buena situacién financiera,
suficiente para que el solicitante pueda cumplir sus compromisos
de pago. Este criterio se valorara en el plazo de los tres ualtimos
anos.

e Por ultimo, las medidas de proteccion y seguridad deben estar
presentes en todas las areas de la empresa, abarcando no sélo a
los edificios, a los controles de acceso a recintos y a las medidas
de manipulacion de mercancias, sino también a los
procedimientos de licencia, identificacion de socios comerciales,
asi como a los propios empleados, (véase articulo 14 duodecies
del mismo Reglamento).

Existe, ademas, un documento de Orientaciones
(TAXUD/2006/1450:”Guidelines”) que sera analizado a lo largo de
este documento y que desarrolla, ain mas cada uno de estos
requisitos.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el Reglamento (CE) n°
1875/2006 identifica a los OEA con operadores fiables para las

10
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autoridades aduaneras y, en consecuencia, para AEAT a la hora de
examinar la solicitud se tendrd en cuenta la situacion tributaria
global del solicitante.

11
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¢ QUIEN PUEDE SER OPERADOR ECONOMICO
AUTORIZADO?

En principio y tal como se establecidé en el Reglamento 648/2005,
podran acceder al estatuto de Operador Econdmico Autorizado,
exclusivamente, los operadores econdmicos anteriormente definidos
en el apartado anterior, es decir, las personas que realizan
actividades profesionales reguladas por la normativa aduanera y
que estén establecidos en la Union Europea.

Es decir, no todas las empresas espafolas pueden ser operadores
econdmicos autorizados, ya que puede gue su actividad profesional
no esté regulada por normativa aduanera.

Una aproximacion, no exhaustiva, de quiénes pueden ser OEA, nos
la brinda un analisis de la cadena logistica. Desde el punto de vista
aduanero, la cadena logistica representa el proceso que comienza
con la fabricacion de bienes destinados a la exportacion, hasta la
entrega de los mismos en otro territorio aduanero. Segun esta
definicibn podemos tomar el siguiente modelo de la cadena, sin
olvidar que son admisibles multiples variaciones:

a4 [ uldey M ) [ ki m 1 ulley [l 1 uliey |
e I e l [ e J P

Fabricante

Garantiza la seguridad y la protecciébn en el proceso de fabricacibn de sus
productos.

Garantiza la seguridad y la proteccion en el suministro de sus productos a los
clientes.

Exportador

El exportador puede definirse como la persona por cuya cuenta se realiza la
declaracién de exportacion y que, en el momento de su aceptacion, es propietario
o tiene un derecho similar de disposicién de las mercancias en cuestion.

12
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La responsabilidad del exportador dentro de la cadena de suministro internacional
es la siguiente:

e Lleva a efecto los tramites legales de salida de las mercancias de conformidad
con la normativa aduanera, que incluyen las medidas de politica comercial y, en
su caso, el pago de derechos de exportacion.

e Garantiza la seguridad y la proteccion en el suministro de las mercancias
Expedidor/freight forwarder

El expedidor organiza el transporte de las mercancias sujetas al comercio
internacional en nombre del exportador, el importador o un tercero. En ocasiones
presta el servicio en su propio nombre y actua en calidad de transportista.

Su responsabilidad dentro de la cadena de suministro internacional es la
siguiente:

e lleva a efecto los tramites legales de transporte de conformidad con la
normativa aduanera.

e garantiza la seguridad y la proteccion en el transporte de las mercancias,
evitando, en concreto, el acceso no autorizado o la manipulacién indebida de los
medios de transporte y de las mercancias transportadas.

Almacenista o depositario

Puede definirse como la persona autorizada para gestionar un depdsito aduanero
o la persona que gestiona un almacén de depdsito temporal con arreglo al
articulo 51, apartado 1, del CA y al articulo 185, apartado 1, de las DACA.

La responsabilidad del depositario dentro de la cadena de suministro internacional
es la siguiente:

= vela por que las mercancias se mantengan bajo control aduanero mientras se
encuentran en un depodsito aduanero, o ubicadas en un almacén de depdsito
temporal.

e cumple las obligaciones que se derivan del almacenamiento de mercancias a las
que se aplica el régimen de depdsito aduanero o de depésito temporal de
mercancias.

e cumple las condiciones concretas especificadas en la autorizacién concedida al
depdsito aduanero o de almacén de depdsito temporal.
» protege adecuadamente la zona de almacenamiento contra la intrusion.

= brinda proteccion adecuada contra el acceso no autorizado a las mercancias, la
sustitucion de las mismas o su manipulacién.

Representante

Nos referimos a un representante ante las autoridades aduaneras en el sentido
del articulo 5 del Cédigo Aduanero. El representante actla por cuenta de una
persona que se dedica a actividades comerciales relacionadas con las aduanas
(por ejemplo, un importador o exportador). El representante aduanero puede
actuar o bien en nombre de esa persona (representaciéon directa) o en su propio
nombre (representacion indirecta).

13
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La responsabilidad del agente de aduanas dentro de la cadena de suministro
internacional es la siguiente:

« lleva a efecto los tramites legales necesarios de conformidad con la normativa
aduanera a fin de colocar las mercancias bajo un régimen aduanero.

e en el caso de la representacion indirecta, es el responsable de la correccién de
la declaracion en aduana o de la declaracion sumaria y de su presentacion en
plazo.

Transportista

El transportista es la persona que procede al transporte efectivo de las mercan-
cias, 0 que esta a cargo, o es responsable de los medios de transporte.

Su responsabilidad dentro de la cadena de suministro internacional es la
siguiente:

e garantiza la seguridad y la proteccién en el transporte de las mercancias, en
particular, evitando el acceso no autorizado o la manipulacién indebida de los
medios de transporte y de las mercancias transportadas.

= aporta los documentos de transporte necesarios.

e lleva a efecto los tramites legales necesarios de conformidad con la normativa
aduanera.

Importador

El importador es el operador en cuyo nombre se realiza una declaracion de
importacion.

La responsabilidad del importador dentro de la cadena de suministro internacional
es la siguiente:

e lleva a efecto los tramites legales necesarios de conformidad con la normativa
aduanera relativa a la importacion de bienes, salvo que haya otorgado su
representacion a un representante indirecto.

e garantiza la seguridad y la proteccién en la recepcidon de las mercancias, en
particular, evitando un acceso no autorizado o una manipulacién indebida de las
mismas.

A priori, todo este conjunto de operadores, salvo el fabricante y no
en todas las ocasiones, podrian encajar dentro del concepto
aduanero de operador econdmico y, en consecuencia, solicitar ser
OEA. Por supuesto, si un mismo solicitante abarca a la vez varios
eslabones de la cadena, debera cumplir los requisitos en todos y
cada uno de los eslabones en los que participe, ya que este figura
es Unica para cada solicitante, independientemente de su mayor o
menor participacion en dicha cadena.

El documento de Orientaciones elaborado por la Comision Europea
establece algunos ejemplos que pueden ayudar a clarificar la

14
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cuestion. Por ejemplo, un suministrador de materias primas que ya
se encuentren en libre circulacién en la Union Europea y que vende
sus mercancias a otros fabricantes europeos, no estaria cualificado
para solicitar ser operador econdmico autorizado ya que su
actividad comercial no esta regulada por normativa aduanera.

Del mismo modo, un transportista que sélo transporta mercancias
comunitarias dentro del territorio aduanero de la Comunidad,
tampoco puede estar cualificado para obtener el estatuto por el
mismo motivo.

Sin embargo, el concepto de operador econdmico en el sentido de
realizar actividades profesionales reguladas por la normativa
aduanera, no debe de ser entendido en el sentido de relacion
directa entre la actividad y/o el operador y la aduana. Por ejemplo,
un fabricante de bienes destinados a la exportacion puede solicitar
ser operador econémico autorizado, aunque las formalidades de la
exportacion sean realizadas por otras personas, ya que €l garantiza
la seguridad de las mercancias desde su origen.

15
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¢, QUIEN PUEDE SOLICITAR SER OPERADOR
ECONOMICO AUTORIZADO EN ESPANA?

Sin lugar a dudas, mucho mas interesante que analizar quién puede
ser Operador Econdmico Autorizado en general, es analizar quien
puede certificarse en Espafa.

Obviamente, los mismos criterios que se establecen en la
normativa comunitaria son aplicables a los operadores espafoles,
pero lo importante es determinar qué solicitudes deben de ser
tramitadas por la aduana espafola.

El Reglamento 1875/2006 establece una serie de reglas a partir de
las cuales se deduce que corresponde presentar las solicitudes a las
autoridades aduaneras espafolas si:

- El solicitante lleva en Espafa su contabilidad principal, en
relacion con los regimenes aduaneros de que se trate, y si se
llevan a cabo al menos parte de las operaciones amparadas
por el certificado OEA; o

- si la aduana espafiola puede acceder, utilizando tecnologias
de la informacion y redes informatizadas, a la contabilidad
principal del solicitante por medio de su sistema informatico,
y el solicitante realiza en Espafa sus actividades generales
de gestion logistica y si se llevan a cabo al menos parte de
las operaciones amparadas por el certificado OEA.

En ambos supuestos, al hablar de contabilidad principal no nos
referimos exclusivamente a la contabilidad financiera del solicitante,
sino a los libros y documentacion con los que la autoridad aduanera
puede comprobar que se cumplen los requisitos para ser OEA.
Teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la normativa
comunitaria y la informacion requerida en el cuestionario de
evaluacion, esta contabilidad “principal” incluye tanto Ila
contabilidad financiera como la exclusivamente relacionada con
operaciones aduaneras.

En el caso de que se determine, con arreglo a lo establecido
anteriormente, que NO procede presentar la solicitud en Espafa,

16
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ésta se presentara ante las autoridades aduaneras del Estado
Miembro donde se den estas circunstancias y, en caso de que
tampoco cumpliera estos criterios en ningun otro Estado Miembro,
ante una de las siguientes autoridades aduaneras:

a) la autoridad aduanera del Estado miembro en que el
solicitante lleve la contabilidad principal, en relacion con los
regimenes aduaneros de que se trate;

b) en caso de que la contabilidad sefialada no se lleve en ningudn
Estado miembro, la autoridad aduanera del Estado miembro
en gue el solicitante pueda acceder a la contabilidad principal,
en relacion con los regimenes aduaneros de que se trate, y se
realicen las actividades generales de gestién logistica del
solicitante (ambos requisitos deben cumplirse a la vez).

En estos dos ultimos casos, o si una parte de los libros y la
documentacion correspondientes se halla en un Estado miembro
distinto del Estado miembro donde se ha presentado la solicitud, o
si el solicitante tiene instalaciones de almacenamiento u otros
locales en un Estado miembro distinto del Estado miembro al que
ha enviado la solicitud, es obligatorio iniciar el procedimiento de
consulta entre estados miembros.

La moderna organizacion empresarial con estructuras complejas y
la tendencia hacia la externalizacion de funciones (por ejemplo las
contables) implica que no siempre sea facil determinar qué
autoridad es la competente.

El documento de Orientaciones elaborado por TAXUD trata de
resolver, en parte, todas estas cuestiones dando respuesta, por
ejemplo, a la problematica de las compafnias multinacionales y las
empresas filiales.

Respecto a esta problematica lo primero que se reconoce es que
tanto la empresa matriz como las empresas filiales tienen
personalidad juridica propia. En consecuencia si la empresa matriz
desea conseguir el certificado de Operador Econdmico Autorizado,
tanto para ella, como para sus empresas filiales, deben ser
presentadas tantas solicitudes como certificados deban emitirse.

17
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El ejemplo que contiene el documento es clarificador:

Una casa matriz "P" esta establecida en Alemania. Tiene las filiales siguientes:
empresa filial "S1" registrada en Bélgica, y una filial "S2" registrada en Austria.
La casa matriz "P" no realiza ningln negocio relacionado con la aduana, pero sus
filiales estan implicadas en actividades reguladas segun la legislacion de la
aduana. La casa matriz "P" desearia conseguir el certificado OEA para toda las
actividades relacionadas con la aduana realizadas por sus filiales. Tanto la
documentacion de aduana como las actividades relacionadas con la aduana son
realizadas en los Estados miembros donde las filiales estan registradas.

La solicitud tiene que ser remitida por todas las filiales, en sus propios nombres
La filial "S1" tiene que remitir la aplicacién a Bélgica, y la filial "S2" a Austria.

Problematica distinta se presenta cuando la entidad a través de la
cual actia la empresa multinacional carece de personalidad juridica,
por ejemplo una sucursal.

En tal caso y, bajo la mencionada premisa de la ausencia de
personalidad juridica, la entidad matriz debe presentar una unica
solicitud en el estado miembro en el que esté establecida y se
iniciardA el procedimiento de consulta para comprobar el
cumplimiento de los requisitos por sus sucursales en otro estados
miembros.

Ejemplo:

La empresa «A» estd inscrita en Francia de conformidad con la ley sobre
sociedades francesa.

Constituye la sede de la regiéon Europa-Oriente Medio-Africa (EOMA) y esta
situada en Paris. Se trata de un centro de servicios compartido para los
distribuidores, las oficinas de venta, las cadenas minoristas y los comercios en
toda la regién EOMA y alberga los departamentos de gestién y financiero. Sin
embargo, las actividades aduaneras se desarrollan fuera de este establecimiento.

La empresa «A» tiene una sucursal en Bélgica que es el centro de distribucion de
toda regién EOMA. Todas las actividades aduaneras y la contabilidad se llevan a
cabo en Bélgica. Toda la contabilidad principal relacionada con los regimenes
aduaneros se lleva en esa sucursal.

La empresa «A» posee varias autorizaciones aduaneras concedidas en Bélgica
que se utilizan en el marco de las actividades desarrolladas por la sucursal:

- Deposito tipo C

- Depéosito tipo D

- Expedidor-Destinatario autorizado
- Exportador autorizado

- Expedicion de declaraciones T2L
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Para presentar la solicitud OEA en el pais adecuado, es preciso considerar, ante
todo, el lugar donde se lleva la contabilidad principal en relacion con los
regimenes aduaneros de que se trata.

Ello no s6lo supone examinar la contabilidad principal financiera, sino también la
contabilidad principal relacionada con regimenes aduaneros. En ese caso, la
contabilidad principal incluye los libros y la documentacién con los que la
autoridad aduanera puede verificar y supervisar el cumplimiento de las
condiciones y criterios necesarios para la obtencion del certificado OEA [articulo
14 quinquies, apartado 1, ultimo parrafo, de las DACA].

Asi pues, en el presente ejemplo, aunque la empresa «A» esté inscrita en
Francia, la solicitud debera presentarse en Bélgica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 quinquies de las DACA.

Si, en este ultimo caso, la empresa A tuviera, ademas, otra sucursal
en Espafia que desarrollara actividad aduanera en las mismas
condiciones que la sucursal de Bélgica, con las mismas
simplificaciones aduaneras, organizando su propia gestion logistica
para esta actividad y que almacenara toda la documentacion
relacionada con esta actividad aduanera, ;donde se presentaria la
solicitud?

En este caso, se considera que la compafia podria elegir
presentarla en Bélgica o en Espafia, aunque parece légico que lo
haga en el pais donde su volumen o frecuencia de operaciones
aduaneras sea superior.
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ESTIMACION DEL NUMERO DE LOS POSIBLES
OPERADORES ECONOMICOS AUTORIZADOS EN
ESPANA

Aunqgue resulta dificil estimar el numero de los posibles solicitantes
de los distintos certificados de OEA, si se puede calcular el de los
potenciales interesados a los que se dirige esta figura, por su relacion
con la cumplimentacion de los tramites administrativos que se trata
de simplificar y asegurar. Para ello, y partiendo del modelo de cadena
logistica antes mencionado, con exclusion de los fabricantes, se ha
realizado el siguiente estudio por parte del Departamento de Aduanas
e Impuestos especiales sobre posibles solicitudes de Operador
Econdmico Autorizado en Espafa.

El estudio se basa en el analisis de las siguientes figuras relacionadas
con la actividad aduanera directamente:

- Importadores.

- Exportadores.

- Declarantes: todo presentador de una declaracion en aduana.
- Titulares de domiciliacion.

- Titulares de ADT.

- Titulares de depdsitos aduaneros.

- Titulares de depdsitos distintos de los aduaneros.

Para evaluar el posible ambito de potenciales solicitantes, se
considera gue no seria rentable solicitar la figura del OEA para
cualquier operador, no titular de un establecimiento, que no tenga
mas de una declaraciéon al dia, lo que limitaria el numero de
potenciales solicitantes a 19.000 operadores.

Con un criterio mas ajustado de mas de 900 declaraciones al afio, la
cifra se reduce a 4.600 y, si a esta cifra se unen los datos de los
titulares de domiciliacion o de un establecimiento aduanero, la misma
se situaria entre las 20.000 y las 5.600 solicitudes.

No obstante, ajustando mas el calculo teniendo en cuenta el numero
de declaraciones presentadas y el valor estadistico de las mismas, se
puede determinar que el niumero de potenciales solicitantes el primer
afno es serd de un maximo de 2.700 solicitudes.
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»

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VENTAJAS

Las principales ventajas derivadas de la posesion del certificado de
Operador Econémico Autorizado, que no son transmisibles de forma
que solo puede beneficiarse de ellas el propio OEA, segun lo que

establece la normativa aduanera se resumen en el siguiente
cuadro:
Ventajas y Certificados OEA AEOC AEOS | AEOF Entrada
Simpl. | Seg. SyS. en vigor
Menor n° de controles fisicos vy \ \ \ 1/1/08
documentales
Prioridad en los controles 1/1/08
Posibilidad de elegir el lugar de la inspeccion \ 1/1/08
(despacho centralizado nacional)
Mayor  facilidad para acogerse a \ \ 1/1/08
procedimientos aduaneros simplificados
Declaraciones sumarias de entrada o salida \ \ 1/7/09
con datos reducidos
Notificacion previa de control fisico \ V 1/7/09

Pero junto a estas ventajas, habitualmente se mencionan otra serie
de beneficios no explicitados en los mencionados textos, como un
acceso mas sencillo a la aduana, mejoras indirectas o
reconocimiento internacional de la figura.

Todas estas ventajas de las que disfrutaran los OEA se desarrollan a
continuacion:

1. Menores controles fisicos y documentales

Este beneficio es aplicable desde el 1 de enero de 2008 para todos los
certificados OEA, puesto que sus poseedores tendran un indice de riesgo menor
en todos los estados miembros de la Unién Europea.

Ahora bien en lo que respecta a los controles en materia de seguridad, los
operadores econémicos sb6lo son responsables de su tramo de la cadena de
suministro y de las mercancias que quedan bajo su custodia. La seguridad en los
tramos sucesivos puede tratar de garantizarse mediante la celebraciéon de
acuerdos contractuales entre el solicitante y sus socios comerciales. Los envios
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que no estén cubiertos por las medidas de proteccién y seguridad o sélo lo estén
parcialmente no se consideraran plenamente asegurados y, por consiguiente, no
podran beneficiarse del mejor trato correspondiente a una calificacion de riesgo
inferior, o lo que es lo mismo, dentro del &mbito de la seguridad el eslabdon
mas inseguro o menos seguro determina la seguridad global de la
cadena.

2. Prioridad en los controles

Este beneficio es aplicable desde el 1 de enero de 2008 para todos los
certificados OEA, y permite que los poseedores del certificado OEA tengan
prioridad en los controles que deban realizarse.

3. Eleccion del lugar de control

Este beneficio es aplicable desde el 1 de enero de 2008 para todos los
certificados OEA y permite a sus poseedores, previo acuerdo con la autoridad
aduanera, elegir el lugar en el que se van a efectuar los controles aduaneros.

4. Acceso mas facil a las simplificaciones aduaneras

Este beneficio es aplicable desde el 1 de enero de 2008 para los certificados OEA
Simplificaciones (OEAC) u OEA Simplificaciones y Seguridad (OEAF) e implica que
si su poseedor solicita una simplificacion, la autoridad aduanera no debera
efectuar el examen de aquellas condiciones que ya se tuvieron en cuenta en el
momento de la acreditacion como OEA. Esto puede aplicarse, a titulo de ejemplo,
a solicitudes de domiciliacidon, declaraciones de importacion y exportacion
simplificadas, expedidor y destinatario autorizado...

5. Conjunto reducido de datos en declaraciones sumarias

Este beneficio se aplicara desde el 1 de julio de 2009 a los poseedores del
certificado OEA Seguridad (OEAS) u OEA Simplificaciones y Seguridad (OEAF)
permitiendo presentar a los importadores y exportadores declaraciones sumarias
con un conjunto reducido de datos.

No debe olvidarse que en esta fecha las declaraciones sumarias deberan
presentarse con los datos (mucho méas extensos que en la actualidad) del Anexo
30 bis del Reglamento (CE) n°® 2454/1993, donde se recoge un listado mas
reducido para los OEA.

Los transportistas, expedidores o representantes aduaneros podran utilizar este
beneficio exclusivamente a favor de clientes que sean a su vez poseedores de un
certificado OEA Seguridad u OEA Simplificaciones y Seguridad.

6.Notificacién previa
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Este beneficio sera aplicable desde el 1 de julio de 2009 para los poseedores de
un certificado OEA Seguridad u OEA Simplificaciones y Seguridad. Permite que las
aduanas competentes, una vez presentada la declaracién sumaria, pero antes de
la llegada o salida de los bienes del territorio aduanero comunitario, notifiquen al
operador el resultado del analisis de riesgos efectuado por motivos de seguridad,
si el envio ha sido seleccionado para su reconocimiento fisico, siempre y cuando
esta notificacion no suponga un riesgo para el propio control.

De todos modos las autoridades aduaneras podran realizar el control aunque no
haya sido notificado previamente.

7. Beneficios indirectos

Cualquier inversion que realice un operador para incrementar su seguridad y
poder obtener el certificado OEA, redundaran en beneficios para él mismo en
ambitos distintos del propiamente aduanero. Mejorar la trazabilidad de sus
operaciones, la seguridad de su personal, la seleccion de proveedores, la
colaboracién o sus inversiones en tecnologia, entre otros aspectos, generaran
beneficios para los OEA en todas sus operaciones comerciales.

8. Relaciones mejoradas con la aduana

Se trata de otra ventaja no explicitada en los textos normativos y si recogida en
el documento de Orientaciones, en el que se recomienda que el Operador tenga
acceso a un servicio o persona de contacto en la aduana a la que pueda plantear
sus cuestiones.

9. Reconocimiento como un socio seguro

Un operador econémico que cumpla los requisitos de seguridad debera ser
considerado como un operador seguro en la cadena logistica. Ello implica que el
operador hara todo lo que esté en su mano para reducir las amenazas en la
cadena en la que esté involucrado, pudiendo ser elegido como suministrador de
mercancias en lugar de los operadores que no sean OEA. Es decir, el disfrutar de
la condicion de OEA mejora la categoria y reputacion profesional del operador.

10. Reconocimiento mutuo

El objetivo de la Union Europea es lograr un reconocimiento del certificado OEA
de Seguridad en todos los paises que establezcan un procedimiento equivalente,
para que sus poseedores puedan beneficiarse de las ventajas sefialadas en todos
los paises en los que trabajen, sin necesidad de llevar a cabo en éstos un
procedimiento de acreditacion.

En este sentido cabe destacar que en el seno de la Organizacibn Mundial de
Aduanas se estan desarrollando iniciativas dentro de lo que se denomina SAFE
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Framework Standards al cual se han adherido muchos paises, lo cual facilitara el
logro de acuerdos internacionales.

A continuacion, se resumen las principales ventajas y requisitos
para cada tipo de certificado:

Certificado OEA Simplificaciones

Se expide a todos los operadores econémicos establecidos en la UE que rednan
los requisitos de historial aduanero satisfactorio, gestion administrativa adecuada
y solvencia financiera, que se beneficiaran de:

- mayores facilidades de acceso a simplificaciones aduaneras

- menores controles fisicos y documentales

- prioridad en controles

- posibilidad de designar un lugar especifico para tales controles

Certificado OEA Seguridad

Se expide a todos los operadores econdmicos establecidos en la UE que rednan
los requisitos de historial aduanero satisfactorio, gestiéon administrativa
adecuada, solvencia financiera y de seguridad, que se beneficiaran de:

notificacién previa de controles

conjunto reducido de datos

menores controles fisicos y documentales

- prioridad en controles

- posibilidad de designar un lugar especifico para tales controles

Certificado OEA Simplificaciones y Seguridad

Se expide a todos los operadores econdmicos establecidos en la UE que rednan
los requisitos de historial aduanero satisfactorio, gestion administrativa
adecuada, solvencia financiera y de seguridad, que se beneficiaran de todas las
ventajas mencionadas anteriormente.
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PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

El procedimiento de autorizacion no deja de ser un procedimiento
administrativo, si bien con alguna caracteristica especial derivada del
hecho de que diferentes estados miembros participan en el mismo.

Esqueméaticamente el procedimiento es el que sigue:

ISoIicitud

Comunicacion de la expedicion al
restode EEMM

Solicitud

La solicitud de certificado OEA (Anexo | quater del Reglamento
2454/1993) se podra remitir en forma electronica a las autoridades
aduaneras competentes tal y como se ha indicado anteriormente.

La AEAT considera que la solicitud en forma electronica es mas
agil, comoda y eficaz para el interesado, pues la aplicacion
informética elaborada facilita el cumplimentar adecuadamente la
solicitud e informa al interesado de la falta de datos, pasos a seguir
etc.

A esta solicitud debera acompafarse toda la documentacion e
informacion adicional requerida.
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En particular, el Reglamento (CE) n® 1875/2006 de la Comisidon exige que se incorpore la
siguiente documentacion en forma de anexos:

1) Lista de los principales propietarios y accionistas, indicando sus nombres,
apellidos y direccion, y su porcentaje de participacion. Lista de los miembros del
consejo de administracion. Debe indicarse si las autoridades aduaneras disponen
de antecedentes sobre los propietarios debido a incumplimientos.

2) Persona responsable de los asuntos aduaneros en la empresa.
3) Descripcion de las actividades econdmicas del solicitante.

4) Informacidn detallada sobre la ubicacion de las diversas sedes de la empresa
del solicitante y breve descripcion de las actividades que se realizan en cada una
de ellas. Especificacion de si el solicitante y cada sede participa en la cadena de
suministro: en su propio nombre y por su propia cuenta; en su propio nombre y
por cuenta de otra persona; o en el nombre y por cuenta de otra persona.

5) Informacién detallada sobre si el solicitante tiene vinculos con las empresas
donde se compran o a las que se suministran las mercancias.

6) Descripcion de la estructura interna de la empresa del solicitante. Se ruega
adjuntar, si existe, documentacién sobre las funciones y competencias de cada
departamento y cargo.

7) Niumero de empleados (total y por secciones).

8) Nombres y apellidos de los directivos principales (directores gerentes, jefes de
seccion, responsables de contabilidad, jefe de la seccion de aduanas, etc.).
Descripcion de los procedimientos seguidos cuando el empleado competente esta
ausente, provisional o permanentemente.

9) Nombre y cargo en la empresa del solicitante con experiencia concreta en
aduanas. Evaluacion del nivel de conocimientos de estas personas sobre el uso de
la informatica para la realizaciéon de tramites aduaneros y comerciales y para el
régimen aduanero pertinente y asuntos comerciales en general.

10) Acuerdo o desacuerdo con la publicacion de la informacién contenida en el
certificado OEA en la lista de Operadores Econémicos Autorizados.

En Espafa, estos anexos se incluirdn dentro del “cuestionario de
evaluacion” que los solicitantes deberdn presentar junto a la
solicitud a la que nos hemos referido.

Si la solicitud no contiene todas las indicaciones necesarias, se
pedird al operador econémico, en un plazo de 30 dias naturales a
partir de la recepcion de la solicitud, que proporcione la informacion
pertinente.

Las autoridades aduaneras informaran al operador econémico de
que la solicitud ha sido aceptada en el plazo de 5 dias habiles (10
en solicitudes OEA presentadas antes del 1/1/2010) a partir de la
fecha de recepcion, salvo que, dentro de ese plazo que tiene la
aduana para admitir o rechazar la instancia de solicitud OEA, se
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detecte que estd incompleta. En este caso la aduana, dentro del
plazo de 30 dias citado en el parrafo anterior requerira al
interesado, dando el plazo que estime conveniente, para que
subsane los defectos, volviendose a computar el plazo (de 5/ 10
dias para resolver si se admite la instancia o no) desde que la
aduana haya recibido toda la informacion necesaria para aceptar la
solicitud.

Igualmente las autoridades aduaneras informaran al operador
econdmico de la fecha en que comenzard el plazo para la
tramitacion de la solicitud ya aceptada; dicho plazo de tramitacion
es de 90 dias naturales (300 dias en solicitudes presentadas antes
del 1/1/2010) a partir de la fecha de recepcion por la aduana de
toda la informacion necesaria para aceptar la solicitud.

La solicitud no sera aceptada (ni siquiera se entrara a examinar su
contenido ni se comunicara su presentaciéon al resto de Estados
miembros) si se da alguna de las siguientes circunstancias:

- si no reune los requisitos de indole formal o si no se
presenta ante la autoridad aduanera del Estado Miembro
competente, determinada como se ha indicado
anteriormente

- si el solicitante ha sido condenado por una infraccion penal
grave relacionada con su actividad econdmica o esta inmerso
en un procedimiento concursal en el momento de presentar
la solicitud,

- 0 si el representante legal en asuntos aduaneros (si lo hay)
ha sido condenado por una infraccion penal grave
relacionada con un incumplimiento de la normativa aduanera
y derivada de su actividad como representante legal.

- Si la solicitud se presenta en el plazo de tres afos a partir de
la revocacion del certificado OEA, salvo que se trate de una
revocacion a instancia del interesado o consecuencia de una
suspension solicitada por el interesado.

El solicitante debera acreditar que no se da ninguno de los dos
supuestos de condena por una infraccion penal grave del solicitante
y/ o el representante legal en asuntos aduaneros, adjuntando a su
solicitud la documentacion necesaria.
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Colaboracién entre Estados Miembros

El proceso de autorizacion del OEA es un procedimiento de
responsabilidad compartida en el que tienen participacion todos los
estados miembros.

Existen dos procedimientos de colaboracion. Un procedimiento de
comunicacion y un procedimiento de consulta, con efectos juridicos
distintos, en lo que respecta a la vinculaciéon de la respuesta
formulada por el estado miembro consultado.

El procedimiento de comunicacion es el procedimiento general. Una
vez recibida y aceptada la solicitud, se comunicara dicha
circunstancia a las autoridades aduaneras de los demas Estados
miembros en un plazo de cinco dias habiles (10 en solicitudes de
certificados OEA presentadas antes del 1-1-2010) para que, si la
autoridad aduanera de cualquier otro Estado miembro dispone de
informaciéon que pueda desaconsejar la concesion del certificado,
comunique dicha informacion a la autoridad aduanera de expedicion
en un plazo de 35 dias naturales (70 en solicitudes presentadas
antes del 1-1-2010). Este informe no tiene caracter vinculante.

Junto con este procedimiento general, existe un procedimiento de
consulta que debe emplearse obligatoriamente si el examen de uno
o varios de los criterios establecidos, no puede ser efectuado por la
autoridad aduanera de expedicién, ya sea por falta de informacién o
por la imposibilidad de hacerlo.

En tales casos, las autoridades aduaneras de los Estados miembros
consultados deberdn contestar en el plazo de 60 dias naturales
(120 en solicitudes presentadas antes del 1-1-2010) a partir de la
fecha en que la autoridad aduanera de expedicion les haya
comunicado dicha consulta, de modo que el certificado OEA pueda
ser expedido, o bien pueda ser denegada la solicitud, en plazo.

Si la autoridad aduanera consultada no se pronuncia en un plazo de
60 (120) dias naturales , la autoridad consultante podra suponer,
bajo la responsabilidad y a expensas de la autoridad aduanera
consultada, que se cumplen los criterios respecto a los que se hizo
la consulta. Ese plazo podra prorrogarse por el tiempo que indique
el solicitante, si éste esta efectuando ajustes para satisfacer dichos
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criterios y asi lo comunica tanto a la autoridad consultada como a la
autoridad consultante (autoridad aduanera de expedicion).

En todo caso, sera la autoridad aduanera consultada la que resuelva
sobre esta peticion de prorroga.

En caso de que la autoridad aduanera consultada determine que el
solicitante no cumple uno o varios de los criterios, los resultados,
debidamente justificados, se comunicaran a la autoridad aduanera
de expedicion, la cual denegara la solicitud.

Desistimiento

En cualquier momento de la tramitacion de la concesion del
certificado, antes de que la autoridad aduanera haya resuelto, el
operador puede comunicar a la aduana que desiste de su solicitud
de obtener el estatus OEA, denegandose entonces dicha solicitud
sin posibilidad de recurso por el interesado, lo que no impediria que
presentase otra en el futuro.

Expedicion del certificado

La autoridad aduanera de expedicion expedira el certificado OEA
ajustandose al modelo establecido en el anexo 1 quinquies del
Reglamento 2454/1993,en el plazo de 90 dias naturales (300 dias
en solicitudes presentadas antes del 1-1-2010), que podran
prorrogarse por otros treinta si lo considera necesario, debiendo
comunicar tanto la prorroga como los motivos de la misma al
solicitante.

El plazo para la concesion del certificado puede igualmente
prorrogarse si durante el examen por la aduana del cumplimiento
de las condiciones para obtener el certificado, el solicitante esta
efectuando ajustes para satisfacer dichas condiciones; para ello
debera solicitar esa prorroga a la aduana quien resolvera al
respecto, fijando el plazo de prorroga que se estime conveniente.

En caso de que se deniegue la solicitud, se informara al solicitante
de los motivos en los que se basa esa decision, dentro del plazo de
tramitacion citado (300/90 dias mas posibles prorrogas). La
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denegacion de la solicitud no conducira a la retirada automatica de
las autorizaciones existentes expedidas de acuerdo con la
normativa aduanera.

No obstante, si el examen de los requisitos necesarios para
conceder el certificado OEA puede conducir a la denegacion de la
solicitud, la autoridad de expedicion debe comunicar este hecho al
solicitante, antes de la denegacion, para que éste pueda reaccionar
en un plazo de 30 dias naturales.

Modificaciones

Si bien en el Reglamento 1875/2006 no se regulan las
modificaciones de las solicitudes de OEA ni de los certificados OEA
ya emitidos, es posible realizar dichas rectificaciones.

Hay que distinguir entre rectificaciones de:

-Solicitudes OEA aun no presentadas.

-Solicitudes OEA presentadas y aun no aceptadas.

-Solicitudes ya aceptadas en tramite de concesion del certificado.
-Certificados OEA ya emitidos.

En el primer caso la solicitud aun no ha sido presentada (firmada
electronicamente) por lo que el solicitante puede hacer todos los
cambios, rectificaciones, incorporaciones de documentos etc. que
estime necesarios.

En el segundo caso, la solicitud, ya presentada por el solicitante,
todavia no ha sido aceptada por la aduana y, en consecuencia, no
ha comenzado el computo del plazo previsto para la concesion.

En esta fase se puede modificar cualquier dato de la solicitud, sin
embargo, se reiniciarad el plazo de 5 dias para admitir la solicitud
(10 dias hasta Enero del 2010) desde el dia en que se remiten las
rectificaciones solicitadas.

Estas rectificaciones se podran solicitar via email a la Subdireccion
General de Gestion Aduanera ( gesadu@eat.es).

En el tercer supuesto, la instancia de solicitud ya ha sido aceptada y
se esta tramitando el procedimiento de concesion del certificado
(plazo de 300 dias - 90 dias a partir de 1/01/2010).

En este caso, si las modificaciones afectan a las casillas de la
solicitud numeros 11,13,14,16,17 y 18 (Tipo certificado, EM donde
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se realizan actividades aduaneras, Aduanas normalmente utilizadas
para el cruce de fronteras, y/ o Oficinas de gestion de
documentacion, de suministro de documentacion y de contabilidad),
-en estos tres ultimos casos solo si varia el estado miembro donde
estan localizadas esas oficinas- debe reiniciarse el periodo de
concesion (300 dias), contando desde el dia de la solicitud de
modificacion, pues habrd que comunicar el nuevo dato a los EM para
posibles informaciones perjudiciales o consultas vinculantes.

En el resto de los casos, se continla con la tramitacion con los
mismos plazos, si bien hay que informar sobre las modificaciones
aceptadas al resto de EM.

Estas rectificaciones se solicitaran ante la autoridad aduanera que
estda examinando el cumplimiento de requisitos OEA, quien la
comunicara al Departamento de Aduanas e IIl.EE.

En el cuarto supuesto, es decir, si el certificado ya se ha emitido, se
podra modificar cualquier dato del certificado excepto la casilla 11:
tipo de certificado.

Si se quiere modificar el tipo de certificado es necesario revocar el
existente y presentar una nueva solicitud para el correcto.

Estas rectificaciones se podran solicitar via email a la Subdireccion
General de Gestion Aduanera ( gesadu@eat.es).

Cualquier rectificacion se comunicara a los demas EM y puede
implicar que sea necesario reauditar al interesado.

Comunicacion y efectos de la expedicion del certificado

En un plazo de cinco dias habiles, la autoridad aduanera de
expedicion informara a las autoridades aduaneras de los demas
Estados miembros de que se ha expedido un certificado OEA.
Asimismo, en caso de que se deniegue la solicitud, se informara de
dicha denegacion en el mismo plazo.

La resolucion sobre la concesion del certificado OEA y la fecha
desde la que surtira efecto el mismo, se comunicara al interesado

Todos los certificados OEA iran numerados con arreglo al siguiente esquema:
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El cédigo ISO-Alfa 2 del estado emisor (ES en el caso de Espafia) seguido por
alguna de las siguientes siglas:

AEOC para el Certificado OEA de Simplificacion,
AEOS para el Certificado OEA de Seguridad,
AEOF para el Certificado OEA de Simplificacién y Seguridad

Estas siglas deben ir seguidas por el nUmero de autorizacion nacional.

El certificado OEA surtira efecto el décimo dia habil siguiente a su
fecha de expedicion y sera reconocido en todos los Estados
miembros.

El periodo de validez del certificado OEA no estara limitado
temporalmente. No obstante, el Operador Econdmico Autorizado
informard a la autoridad aduanera de expedicion de cualquier
elemento surgido tras la concesion del certificado que pueda influir
en su mantenimiento o contenido, como puede ser un cambio en la
titularidad de la propiedad, de los accionistas con capacidad de
decision, del representante legal, cambio en las condiciones de
acceso a la informacion etc.

Por lo demés, en caso de producirse modificaciones que afecten de
forma sustancial a los requisitos que se tuvieron en cuenta para la
expedicion del certificado, la autoridad aduanera puede iniciar el
procedimiento de suspension previsto reglamentariamente.

Toda la informacién pertinente de que disponga la autoridad
aduanera de expedicién se pondra a disposicion de las autoridades
aduaneras de los demas Estados miembros en que el Operador
Econdmico Autorizado lleve a cabo actividades relacionadas con las
aduanas.

La Comision podra hacer publica a través de Internet la lista de los
operadores econdmicos autorizados, previo acuerdo del Operador
Econdmico Autorizado de que se trate. Dicha lista se actualizara.
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REEVALUACION DE CONDICIONES. PLAN DE
AUDITORIA

Una vez concedido el certificado, las autoridades aduaneras
vigilaran la conformidad de las condiciones y criterios que deba
cumplir el Operador Econémico Autorizado, procediéndose a realizar
una reevaluacion de forma obligatoria de las condiciones y criterios
en determinados casos.

a) maodificacion profunda de la legislacibn comunitaria
correspondiente;

b) indicios razonables de que el Operador Econdmico Autorizado ya
no cumple las condiciones y criterios aplicables.

En el caso de que se expida un certificado OEA a un solicitante que
lleve establecido menos de tres afios, se procederd a una estrecha
supervision durante el primer afio posterior a la expedicion.

Los resultados de la reevaluacion se comunicaran a las autoridades
aduaneras de todos los Estados miembros.

Para estas actuaciones es necesario que, tanto las aduanas como
los operadores, desarrollen sistemas de vigilancia del cumplimiento
de los criterios y condiciones.

El documento de Orientaciones establece distintas formas a través
de las cuales puede realizarse este trabajo de vigilancia:

e La autoridad aduanera puede establecer un plan de auditoria
describiendo el modo en que se intentard dar respuesta a los
riesgos identificados durante la evaluacion, con entre otras las
siguientes medidas:

o Control aleatorio de declaraciones
Inspecciones fisicas de mercancias

o Evaluacion de cualquier cambio en las formas de trabajo
de la empresa de las que tenga noticia

o
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e Antes de conceder al operador el certificado de OEA se le
puede invitar a firmar un pliego de condiciones para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones. En este
sentido cabe recordar la obligacion que asume el OEA de
comunicar a las autoridades aduaneras cualquier
circunstancia significativa que pueda afectar a la autorizacion.

Plan de auditoria

Puesto que se deben evaluar periédicamente los criterios vy
condiciones para la obtenciéon de la condicion de OEA, en el
documento de Orientaciones se analiza la necesidad de que la
autoridad aduanera prevea un seguimiento y la elaboraciéon de un
plan de auditoria.

Este plan debe describir la forma en que la autoridad aduanera
tiene previsto prevenir los riesgos detectados que no han impedido
la concesiéon del correspondiente certificado pero deben tenerse en
cuenta para futuras revisiones. Todas las medidas de control, las
comprobaciones de declaraciones, las inspecciones fisicas de
mercancias y/o las auditorias que las Aduanas tengan previsto
llevar a cabo deben describirse y planificarse en el plan de
auditoria, documentando los resultados de las actividades de
control.

Ademas, este control puede traducirse también en un mejor
conocimiento de las actividades empresariales del OEA, que puede
incluso llevarle a perfeccionar sus procedimientos aduaneros lo que
debe considerarse uno de los beneficios indirectos del certificado de
Operador Econdmico Autorizado.

Los elementos que se describen a continuacion desempefian un papel
fundamental en el desarrollo de esa evaluacion.

Resultados de los controles

Resultados de las actividades de control descritas en el plan de auditoria. Dichos
resultados pueden mostrar que los riesgos han dejado de estar suficientemente
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cubiertos por el operador. Seria aconsejable que las autoridades aduaneras
evaluaran los resultados de las actividades de control peridodicamente, ello
permitiria introducir modificaciones en la forma de enfocar el control.

Senales de alerta

Indicaciones del operador acerca de los cambios sobrevenidos en su actividad,
organizacion o procedimientos. Como se han indicado anteriormente, al conceder
la condicion de OEA seria recomendable acordar que el operador estuviera
obligado a informar de los cambios a las autoridades aduaneras.

Otra sefial de alerta que deberia establecerse es la comunicacion que el operador
debe efectuar a la aduana si se produce la revocacidon de alguna simplificacion
aduanera, tanto en Espafia, como en cualquier otro estado miembro.

Vigilancia de los riesgos

Es preciso que las autoridades aduaneras comprueben rigurosamente que el
operador sigue controlando los riesgos. ¢Han surgido nuevos riesgos? ¢Siguen
siendo la organizacion administrativa y el sistema de control interno tan eficaces
como cuando se realiz6 la pre-auditoria? Por este motivo, las autoridades
aduaneras deben llevar a cabo, de vez en cuando, una auditoria de evaluacion.

Si alguno de los elementos de la evaluacion llevara a la conclusion de que el
operador no controla o ha perdido el control de uno o varios riesgos, las
autoridades aduaneras le informaran al respecto. El operador deberd emprender
acciones para subsanar la situacion. Correspondera de nuevo a las Aduanas
evaluar esas acciones. La evaluacién puede llevar asimismo a la conclusién de
que la condicién de OEA debe suspenderse o revocarse.
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SUSPENSION Y REVOCACION DEL ESTATUTO DE
OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO

El Reglamento 1875/2006 introdujo una serie de supuestos en los
que se podria suspender el estatuto de OEA, asi como, el
procedimiento a través del cual debe acordarse. De no corregirse la
situaciéon que haya motivado la suspensién, la consecuencia seria la
revocacion de la autorizacion.

Son dos las formas a través de las cuales puede producirse la
suspension: a instancia del propio operador o como consecuencia
de una actuacion de la autoridad aduanera.

Si se analizan, en primer lugar, los supuestos de suspension de
oficio, el Reglamento dispone que la autoridad aduanera de
expedicion suspendera el estatuto de Operador Econémico
Autorizado en dos casos:

e Cuando se observe que se incumplen las condiciones o
criterios del certificado OEA;

e Cuando existan motivos suficientes para presumir que el
Operador Econdmico Autorizado ha cometido un acto que dé
lugar a procedimientos penales y relacionado con una
infraccion de la normativa aduanera, salvo que se considere
que esta infraccibn no es de importancia significativa en
relacion con el niumero o la magnitud de las operaciones
realizadas y no se pone en duda la buena fe del Operador
Econdémico Autorizado.

No obstante, en relacidn con este criterio, debe considerarse
que en el derecho penal espafiol para que un acto pueda dar
lugar a procedimientos penales necesariamente debe haber
mala fe por parte del infractor, por lo que no podria darse
nunca la excepcion recogida en la normativa comunitaria.

En principio, la decision de suspension no sera automatica, con la
excepcion que se recoge en el parrafo siguiente, ya que antes de
adoptar la decisibn de suspension, las autoridades aduaneras
comunicaran sus conclusiones al operador econémico de que se
trate, para que en un plazo de 30 dias naturales, éste pueda
corregir la situacion o expresar su opinion.
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Sin embargo, la suspensiéon surtird efecto de modo inmediato si la
naturaleza o el nivel de la amenaza, la proteccion y la seguridad de
los ciudadanos o la proteccion de la salud publica o del medio
ambiente asi lo exigen. La autoridad aduanera que suspenda el
certificado informara inmediatamente a las autoridades aduaneras
de los deméas Estados miembros a fin de permitirles adoptar las
medidas adecuadas.

Transcurrido el plazo de 30 dias naturales, en su caso, sin que se
haya corregido la situacion, la autoridad aduanera competente
notificara al operador econémico (y al resto de estados miembros)
que el estatuto de Operador Econdmico Autorizado se suspende por
un periodo de 30 dias naturales, con el fin de permitir al operador
econOmico adoptar las medidas necesarias para normalizar la
situacion. Esta suspension puede prorrogarse por otros 30 dias si el
Operador aporta pruebas de que podra cumplir las condiciones si se
prorroga el periodo de suspension.

Cuando (incluso antes del vencimiento del plazo de suspension) el
operador econémico de que se trate haya adoptado las medidas
necesarias para cumplir las condiciones y criterios aplicables a un
Operador Econémico Autorizado, deberd comunicarlo a la autoridad
aduanera de suspension que comprobara si dichos requisitos se
cumplen realmente y, en ese caso retirara la suspension e
informara al operador y a las autoridades aduaneras de los demas
Estados miembros. Si la autoridad aduanera necesita mas tiempo
del que resta del periodo de suspension para realizar esta
comprobacioén, podra prorrogar el mismo.

Si el operador econémico de que se trate no adopta las medidas
necesarias en el plazo de suspension, la autoridad aduanera de
expedicion revocarad el certificado OEA e informard de ello
inmediatamente a las autoridades aduaneras de los deméas Estados
miembros.

En lo que hace referencia al segundo de los supuestos (infracciones
con consecuencias penales), si el titular del certificado OEA ha
cometido uno de estos actos con consecuencias penales, la
autoridad aduanera de expedicion suspendera el estatuto de
Operador Econdmico Autorizado mientras duren los procedimientos
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penales. Asi lo notificard al titular del certificado y al resto de
Estados Miembros.

En todos estos casos de suspension de oficio, la suspensiéon no
afectara a ningun procedimiento aduanero que se haya iniciado
antes de la fecha de suspension y no haya finalizado. Tampoco
afectard automaticamente a las autorizaciones que hayan sido
concedidas sin referencia al certificado OEA, salvo que los motivos
de Ila suspensiéon guarden, asimismo, relaciobn con dichas
autorizaciones. Finalmente, la suspension no afectara
automaticamente a ninguna autorizacion de uso de simplificaciones
aduaneras gue se hayan concedido en funcién del certificado OEA y
para la que se sigan cumpliendo las condiciones.

En lo que respecta a la suspension a instancia del propio operador,
la legislaciéon prevé que si un Operador Econdmico Autorizado no
estd, de modo temporal, en condiciones de cumplir alguno de los
criterios que establece el articulo 14 bis, podra solicitar Ila
suspension del estatuto de Operador Econémico Autorizado.

En tal caso, el Operador Econdmico Autorizado lo notificard a la
autoridad aduanera de expedicion, indicando la fecha en que podra
volver a cumplir el/ los criterio(s) correspondientes y ésta
suspendera el certificado por el periodo sefialado. Asimismo, se
informara a la autoridad aduanera de expedicion sobre las medidas
previstas pare resolver la situacion y su planificaciéon en el tiempo.
Si el operador lo solicita, la autoridad aduanera de expedicion podra
autorizar, ademas, una prorroga razonable al plazo inicialmente
concedido, siempre que el operador econdmico haya actuado de
buena fe. Sera la aduana la que fije el plazo de duracién de esta
prorroga para normalizar la situacion del operador con el certificado
suspendido.

La autoridad aduanera que acuerde la suspension del certificado
OEA, solicitada por el interesado, lo comunicard a las autoridades
aduaneras del resto de los EM. Igualmente se deberda notificar al
resto de EM, en su caso, la prérroga de suspension que se acuerde.

Si por error el interesado en su comunicacion a la aduana no
especifica el plazo que prevé para normalizar su situacion, de todos
modos, la aduana procedera a la suspension al menos durante 30
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dias, una vez reciba el escrito del interesado, requiriendo a éste
para que le informe sobre este aspecto (plazo solicitado de
suspension) posteriormente y ajustando el plazo de suspension
inicial mediante una prorroga.

Si el operador econémico de que se trate no normaliza la situaciéon
en el plazo concedido, se revocara el certificado OEA y la autoridad
aduanera de expedicion informarda de ello a las autoridades
aduaneras de los demas Estados miembros. El operador econémico
podra presentar una nueva solicitud de certificado OEA tan pronto
haya resuelto los incumplimientos que llevaron a la revocacion.

En este caso se admitira esa nueva solicitud pese a que no haya
transcurrido el plazo de 3 afios desde la fecha de revocacion del
certificado.

Suspension parcial y emision de un certificado sustituto

El articulo 14 vicies del reglamento 1875/2006, prevé que si la
suspension de un certificado de simplificaciones y seguridad se
produce por incumplimiento de los requisitos de seguridad
exclusivamente, el titular puede solicitar un nuevo certificado, soélo
para simplificaciones aduaneras, que podra utilizar mientras dure la
suspension. Este certificado sustituto se emitira de forma
automatica, sin necesidad de seguir el procedimiento ordinario de
concesion.

En este caso, las autoridades aduaneras competentes, comunicaran
al resto de Estados miembros la suspension del certificado completo y
la emisiéon del nuevo certificado sustituto del anterior.

Revocacion

Simplificando, la revocacion puede ser definida como la
consecuencia del incumplimiento de los requisitos o condiciones a
través de las cuales se concedido la autorizacion de operador
econdémico autorizado.

El Reglamento 1875/2006 también introdujo una serie de supuestos
en los que procede la revocacion del estatus OEA, asi como, el
procedimiento a través del cual debe realizarse.
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Hay dos formas a través de las cuales puede producirse la
revocacion: a instancia del interesado y de oficio por parte de las
autoridades aduaneras.

La revocacion de oficio se producira en estos tres casos:

e Cuando el Operador Econdmico Autorizado no tome las
medidas previstas durante el periodo de suspension

e Cuando el Operador EconOmico Autorizado haya cometido
infracciones graves de la normativa aduanera, sin que exista
derecho de recurso por su parte;

e Cuando la autoridad aduanera revoca un certificado sustituto
de simplificaciones aduaneras previamente emitido, por
haberse levantado la suspension del certificado AEOF
correspondiente.

e Cuando un certificado se ha emitido con tipo (C, S, o F)
erroneo.

La revocacion surtira efecto el dia siguiente al de su notificacion. La
autoridad aduanera de expedicién informara inmediatamente de la
revocacion de un certificado OEA a las autoridades aduaneras de los
demas Estados miembros.

Pueden darse revocaciones totales y parciales. Esta ultima se
produce en caso de que se revoque un certificado de
simplificaciones y seguridad (AEOF), pero dicha revocacion afecta
solo al cumplimiento de los requisitos de seguridad, de forma que:

e si previamente el solicitante habia solicitado un nuevo
certificado “sustituto” para simplificaciones aduaneras y éste
se habia emitido, se revoca el certificado de simplificaciones y
seguridad (AEOF) y se mantiene la validez del sustituto
(AEOC)

e si, por el contrario, el operador no habia pedido que se
emitiera el nuevo certificado y, en consecuencia, no hay
certificado sustituto de simplificaciones, las autoridades
aduaneras de expedicion deben expedir dicho certificado y
comunicar a las autoridades aduaneras del resto de los
Estados miembros, tanto la revocaciéon como la expedicion del
nuevo certificado.
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En todo caso, se comunicara al operador econdmico la emision
del nuevo certificado OEA de Simplificaciones Aduaneras.

Es decir, mientras que en caso de suspension de un certificado
AEOF, so6lo se emite un certificado sustituto para simplificaciones si
el interesado lo solicita expresamente, en caso de revocacion la
autoridad aduanera deberd expedir obligatoriamente y de forma
automatica un sustituto sin necesidad de solicitud previa. De
acuerdo con esto, si el operador no deseara mantener el certificado
de Simplificaciones aduaneras, debera solicitar la revocacion del
mismo.
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PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA
Consideraciones generales

Antes de la aprobacion del Reglamento CE 1875/2006, y durante su
fase de elaboracion, se desarrollé6 en algunos paises comunitarios
una accion piloto tendente a determinar los problemas que las
autoridades aduaneras podian encontrarse en los procesos de
acreditacion y verificacion del cumplimiento de requisitos.

En el documento de Orientaciones se reproduce un resumen de
esas conclusiones:

Una de las primeras conclusiones a las que se llega es la duracion
de los trabajos de auditoria, que se estima en 300 horas.

La acciéon Piloto relativa a los OEA ha revelado que el proceso de auditoria del
cumplimiento de los requisitos OEA puede llevar entre 200 y 300 horas de
trabajo. Probablemente, las autoridades aduaneras observaran que, a medida
que adquieran experiencia, disminuiran las horas que deben dedicar a esa tarea.
Tras los dos primeros afios de aplicacion de las normas, el niumero de horas
laborables necesarias se revisara a fin de introducir mejores practicas en ese
ambito.

Ahora bien, se reconoce asimismo que el numero de horas
necesarias para llevar a cabo una auditoria OEA variara en funciéon
de una serie de factores, como por ejemplo:

e |a envergadura y complejidad de las actividades de los
solicitantes;

e Su preparacidn y sus registros;
¢ la informacién existente y las autorizaciones que posean de
las autoridades aduaneras;

e cualquier consulta que pueda surgir entre las autoridades
aduaneras;

¢ J|la eventual necesidad de mantener consultas con otras
autoridades publicas.

Es absolutamente recomendable que el solicitante haya preparado
por adelantado la auditoria y es esencial que el operador econémico
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pueda garantizar un flujo de comunicacion coordinado entre las
areas de la empresa, para permitir un eficiente procedimiento de
auditoria.

Fuentes de informacion

Otra cuestion relevante es el acceso a la informacién, puesto que en
muchas ocasiones las aduanas ya disponen de un gran volumen de
informacidén sobre el solicitante derivada de solicitudes tramitadas
previamente, inspecciones o0 de las propias declaraciones vy
procedimientos utilizados por los operadores.

Por economia administrativa las aduanas deberan recurrir a esa
informacion para garantizar un desarrollo eficaz del proceso.

Ademas, puede darse el caso de que el solicitante tenga alguna
autorizacion que le permita acogerse a procedimientos
simplificados, por lo que algunos de los datos relacionados con los
requisitos OEA ya habran sido examinados en el momento de la
concesion de dichas autorizaciones de procedimientos simplificados.

Finalmente, la propia solicitud junto con el cuestionario de
evaluacion aportaran a las autoridades aduaneras gran cantidad de
informacién respecto del operador que la presenta. Las notas
explicativas para la cumplimentacion del formulario de solicitud que
figuran en el Anexo I quater del Reglamento 2454/1993 incluyen la
informacion general que debe facilitar el solicitante como antes se
indico.

Pequefnas y medianas empresas

El Reglamento 2454/1993 establece la obligacion legal de que las
autoridades aduaneras tengan debidamente en cuenta las
caracteristicas especificas de los operadores econémicos, en
particular de las pequefas y medianas empresas.

La Recomendacion de la Comision de 6 de mayo de 2003 sobre la definicion de
microempresas, pequefias y medianas empresas establece que:

La categoria de microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) esta
constituida por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo
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volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros o cuyo balance
general anual no excede de 43 millones de euros.

2. En la categoria de las PYME, se define a una pequefia empresa como una
empresa que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen de negocios anual o
cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.

3. En la categoria de las PYME, se define a una microempresa como una empresa
que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volumen de negocios anual o cuyo
balance general anual no supera los 2 millones de euros.

Para este tipo de empresas, el documento de Orientaciones
establece algunas especialidades, partiendo de la premisa general
de que los requisitos OEA se aplican a todas las empresas,
independientemente de su tamafo.

Ahora bien, los medios para cumplir dichos requisitos podran variar
y dependeran directamente de la envergadura y complejidad de la
empresa, del tipo de mercancias con las que opere, etc.

Por ejemplo, los solicitantes que deseen obtener una autorizacion
OEA de Seguridad tendran que demostrar la idoneidad de sus
locales desde el punto de vista de la seguridad fisica. Ello puede
implicar:

e en el caso de un gran fabricante, un muro o valla perimetral
de proteccidn, guardas de seguridad, un circuito cerrado de
television (CCTV), camaras, etc;

e en el caso de un representante aduanero que realice sus
actividades en un local dentro de un edificio, cerraduras en
las puertas, ventanas y archivadores.

Otro ejemplo: las PYME pueden cumplir el requisito de identificacion
de las personas autorizadas (empleados, visitantes) aplicando
soluciones distintas al uso de tarjetas de identificacion.

Y un ejemplo mas, relacionado con el requisito de llevar registros:
todos los aspirantes a la obtencion del Certificado OEA de
Simplificaciones tendran que demostrar que cuentan con un sistema
de registro eficaz que facilite los controles aduaneros basados en
auditorias. Ello puede implicar:
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e en el caso de una empresa de grandes dimensiones, un
sistema de registro electronico integrado que facilite el control
por parte de las autoridades aduaneras;

e en el caso de una PYME, un sistema de registro simplificado y
en soporte de papel, seria suficiente.

Ayudas en el proceso de auditoria

El documento de Orientaciones también establece una serie de
elementos o pautas de actuacibn que de ser seguidas por las
aduanas simplificaran, al menos parcialmente, el trabajo que debe
ser desarrollado.

Uno de los primeros elementos que debe ser tenido en cuenta es el
uso de la informacion previa.

En este sentido se reconoce que a fin de agilizar la tramitacion de
las solicitudes, conviene que las autoridades aduaneras utilicen, en
la medida de lo posible, informacion sobre los solicitantes OEA de la
que ya dispongan, reduciendo asi el tiempo necesario para la pre-
auditoria. Dicha informacion incluye:

e anteriores solicitudes de autorizacion aduanera;

e auditorias aduaneras;

¢ informacién que ya haya sido comunicada a la aduana

e procedimientos aduaneros solicitados o0 declaraciones
realizadas por el solicitante;

e auto-evaluacion efectuada por el solicitante antes de
presentar su solicitud;

e normas en vigor que aplica el solicitante; y

e conclusiones facilitadas por expertos, como auditorias
financieras, auditorias para certificaciones 1SO etc.

De todos modos no debe confundirse el hecho de contar con una
autorizacion con un proceso de no control ya que en ocasiones,
puede ser necesario que la Aduana vuelva a controlar los criterios
cumplidos para asegurarse de gue siguen siendo validos.
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Ademas, las autoridades aduaneras deben tener también en cuenta
determinadas normas reconocidas a escala internacional que
puedan ser pertinentes con vistas a la concesion de la autorizacion
OEA y que el solicitante cumpla y haya notificado.

Este conjunto de normas internacionales que se incluyen en los
documentos de trabajo de TAXUD se deben convertir en el futuro en
la base del trabajo de autorizacion de OEA.

Otro elemento que debe ser clarificado y que en tal sentido es
recogido en el documento de Orientaciones son las Certificaciones y
conclusiones suministradas por expertos.

En primer lugar, debe mencionarse el hecho de que la legislacion
garantiza el reconocimiento automatico de las normas de proteccion
y seguridad de los Agentes Acreditados. Deben beneficiarse de este
reconocimiento automatico los locales del solicitante que haya
obtenido la condicion de Agente Acreditado.

No obstante, si el solicitante hubiera obtenido la condicion de
Agente Acreditado para un local donde, ademas de las actividades
relacionadas con esta certificacion, realizara otras diferentes, tendra
que examinarse el cumplimiento de normas de proteccion y
seguridad en dicho local, a pesar de la certificacion.

Junto con esta condicion existen otra serie de certificaciones que se
tendran en cuenta a la hora de examinar los requisitos de
seguridad:

e un certificado de proteccibn o seguridad reconocido
internacionalmente expedido de acuerdo con convenios
internacionales;

e un certificado de proteccion o seguridad europeo expedido de
acuerdo con la legislacion comunitaria;

e una norma internacional de la Organizacion Internacional de
Normalizacion;

e una norma europea de Ilos organismos europeos de
normalizacion.
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Si el solicitante, establecido en la Comunidad, es titular de un certificado de
proteccion o seguridad reconocido internacionalmente expedido de acuerdo con
convenios internacionales o un certificado de protecciébn o seguridad europeo
expedido de acuerdo con la legislacion comunitaria o de una norma internacional
de la Organizaciéon Internacional de Normalizacibn o una norma europea de los
organismos europeos de normalizacién, se considerara que se cumplen los
criterios que establece el apartado 1 en la medida en que los criterios para
expedir dichos certificados sean idénticos o correspondan a los establecidos en el
presente Reglamento.

Esta disposicion so6lo se aplicard a los certificados expedidos por
organismos de certificacion acreditados, nacionales o]
internacionales, No obstante, cuando proceda, podran tenerse en
cuenta certificados expedidos por otros organismos o entidades.

La autoridad aduanera de expedicion podra aceptar conclusiones suministradas
por un experto en los ambitos pertinentes contemplados en los articulos 14
decies, 14 undecies y 14 duodecies en lo que respecta a las condiciones y
criterios mencionados respectivamente en dichos articulos. El experto no podra
estar vinculado con el solicitante.

Gracias a ello, la auditoria llevara menos tiempo y el operador
econdmico que ya cumpla los criterios tendra mas facilidad para
comprobar, antes de presentar su solicitud, si se ajusta a criterios
idénticos o comparables, en virtud de las similitudes entre los
criterios fijados para la expedicibn de los certificados
internacionales y de los certificados OEA.

El hecho de poseer una certificacion I1SO no equivale a un
cumplimiento automatico de todos los requisitos exigidos para la
obtencién de un certificado OEA. En algunas ocasiones, una
determinada certificaciéon ISO cumple, efectivamente, los criterios
OEA, mientras que en otras no los cumple plenamente y es
necesario que el solicitante redna una serie de requisitos
adicionales.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto anteriormente las
autoridades de aduanas pueden aceptar las conclusiones de un
experto por lo que respecta a al sistema de registros, la solvencia
financiera y las normas de proteccion y seguridad.
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Compaiiias filiales y subsidiarias

Las empresas filiales aunque son parte de una empresa matriz
multinacional, poseen personalidad juridica independiente y estan
inscritas en el registro mercantil correspondiente.

Por ello, cada una de estas empresas filiales deberan cumplimentar
una solicitud de OEA independiente.

Por el contrario, una sucursal NO es una persona juridica
independiente, sino una oficina o establecimiento de la empresa en
cuestion; en este caso NO se tendra que presentar una solicitud en
cada EM por cada sucursal que tenga la empresa, sino que bastara
que se presente una unica solicitud en el EM que corresponda a la
empresa matriz.

Por lo que respecta a los grupos empresariales, debera
presentarse una solicitud independiente por parte de cada
empresa, si bien en el cuestionario se especificara que dicha
empresa forma parte de un grupo. Y, si es el caso, que dentro de
ese grupo de empresas ya existen otras compafias certificadas,
especificando igualmente, si la solicitante comparte alguna
operativa con dichas empresas certificadas (por ejemplo
procedimientos, sistema informatico, etc.).
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CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA SOLVENCIA
FINANCIERA

I. Indicios a analizar

1.

Determinar si existe algun riesgo que afecte a la continuidad
de la empresa y por tanto a su capacidad para hacer frente a
Sus pasivos.

A. Considerar Indicadores Financieros

La Sociedad se encuentra en el supuesto contemplado en
el articulo 163 de la LSA: “La reduccién del capital tendra
caracter obligatorio para la sociedad cuando las pérdidas
hayan disminuido su haber por debajo de las dos
terceras partes de la cifra del capital y hubiere
transcurrido un ejercicio social sin haberse recuperado el
patrimonio”

La Sociedad se encuentra en el supuesto contemplado en
el articulo 260 de la LSA: “La Sociedad Andonima se
disolvera por consecuencia de pérdidas que dejen
reducido el patrimonio a una cantidad inferior a la
mitad del capital social, a no ser que éste se aumente
0 se reduzca en la medida suficiente”

La Sociedad se encuentra en estado de suspension de
pagos

La Sociedad presenta pérdidas operativas recurrentes

La Sociedad presenta fondo de maniobra negativo

La Sociedad presenta Cash-flow negativo

La Sociedad dispone de préstamos a corto plazo para
financiar activos a largo plazo

La Sociedad ha incumplido pagos a los proveedores /
acreedores al vencimiento de la deuda o se demora en los
pagos de préstamos u otros acuerdos similares

Se ha producido una reestructuracion de la deuda

La Sociedad presenta retrasos o discontinuidad en el pago
de dividendos

Stock en exceso u obsoleto

. Considerar Indicadores Operativos

Pérdida de personal directivo clave u otro personal
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e Huelgas u otras dificultades laborales

e Importante dependencia en el éxito de un proyecto o en
un activo en particular

e EXxcesiva confianza en el éxito de un nuevo producto

e Pérdida de un mercado mayoritario o de un proveedor
importante

e Pérdida de una franquicia clave, concesiones, licencias o
patentes

C. Considerar otros Indicadores

¢ Incumplimiento con los requisitos de capital

e Procedimientos legales pendientes o asuntos similares
que puedan comprometer la habilidad de la entidad para
operar

e Cambios o establecimiento de una nueva legislacion

e Desarrollos técnicos que impliquen la obsolescencia de un
producto clave

e Contingencias por importes muy significativos

Determinar si las circunstancias anteriores son indicativas de
un deterioro rapido o gradual, si son temporales o
recurrentes y si pueden identificarse con determinados
activos o son generales del negocio.

Il. Consideracion sobre los planes de la Direccion

Si, después de considerar los riesgos identificados y otros asuntos en
su conjunto, creemos que la continuidad de la entidad como empresa
en funcionamiento es cuestionable, considerar los planes de la
Direccidon para tratar con los efectos adversos de los riesgos y otros
asuntos identificados y evaluar la posibilidad de una implantacion
efectiva de dichos planes.

1.

Obtener informacion sobre los planes de la Direccion y
considerar si es probable que los efectos adversos sean
atenuados en un futuro proximo.

Analizar los planes
e Planes sobre la disposicion de activos

e Discutir con la Direccién los presupuestos, proyecciones y
datos sobre capital circulante.
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Analizar las bases de las hipétesis utilizadas en las
proyecciones, especialmente si son inciertas o0 muy
sensibles a cambios y si se desvian de las tendencias
historicas.

Planes sobre el endeudamiento o la reestructuraciéon de la
deuda

Planes sobre la reducciéon y diferimiento de gastos

Planes sobre aumento de los ingresos por encima de los
gastos y costes relacionados.
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MODELO DE SOLICITUD

ANEXO [

«ANEXO | QUATER

COMUNIDAD EUROPEA
]] MODELO

Ry
W
&

| *
I o ]

%

Solicitud de certificado OEA
(contemplado en el articulo 14 quater, apartado 1)

Nota: antes de cumplimentar el formulario, consultense las notas explicativas.

1. Solicitante Espacio reservado a la aduana

2. Naturaleza juridica del solicitante 3. Fecha de constitucién

4. Direccion del lugar de constitucion

5. Lugar donde se encuentra la sede social de la empresa

6. Persona de contacto (nombre y apellidos, teléfono, fax y correo electrénico) | 7. Direccion postal

8. Numero(s) de IVA 9. Numero(s) de Iidentificacién del operador | 10. Numero de registro legal

11. Tipo de certificado solicitado
O Cerificado OEA de simplificacion aduanera
O Centificado OEA de proteccion y seguridad

O Certificade OEA de simplificacién aduanera/proteccion y sequridad

12, Sector de actividad econémica 13. Estado(s) miembro(s) donde se realizan actividades aduaneras
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14, Informacién de cruce de fronteras

15. Simplificaciones o facilitaciones ya concedidas, certificados
mencionados en el articulo 14 duodecies, apartado 4

16, Aduana de gestién de la documentacion aduanera

ble del suministro de do 16n ad:

17. Aduana respc

18. Aduana de contabilidad principal

Nombre y apellidos: ..........ccoccoiiiiiiiiiii i

NOMEro €@ ANeNOBE ..o iies st s oot
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Solicitante:

Indique el nombre completo del operador econdmico solicitante.

Estatuto juridico:

Indique el estatuto juridico mendonado en el documento de constitucion.

Fecha de constitucion:

Indique numéricamente ¢l dia, mes v afio de constitucion.

Direccién del lugar de constitucion:

Indique la direccidn completa del lngar donde se constituyd la entidad, incluido el pais.

Lugar donde se encuentra la sede social de la empresa:

Indique la direccidn completa del lugar donde su empresa ejerce su actividad prindpal.

Persona de contacto:

Indique el nombre completo, los ndmeros de teléfono v fax v ¢l comreo electronico de la persona de
contacto designada en su empresa a la que deban dirigisse las antoridades advaneras al estudiar la
solicitud.

Direccidn postal:

Cumpliméntese solo en caso de que la direccion difiera de la direccidn de constitucion.

Nimeros de IVA, de identilicacién del operador v de registro legal:

Indique los nimeros mencionados.

El mimero de identificacidn del operador es el mimero de identificacion registrado por la autoridad
aduanera.

E nimero de registro legal es el namero de registro dado por la oficina de registro de la empresa.
Si los nimeros coinciden, indique solo el nimero de VA

Si el solicitante no dispone de un “mimero de identificacion del operador”, por ejemplo porque este no
existe en su Estado miembro, déjese en blanco.

Tipo de certificado solicitado:

Marque con una cruz la casilla pertinente.

Sector de actividad econdmica:

Describa su actividad.

Estado(s) miembro(s) donde se realizan actividades aduaneras:

Indique el codigo o cidigos 150-alfa 2 del pais o paises en cuestion.

Informacién de cruce de [ronteras:

Indique los nombres de las aduanas normalmente utilizadas para el cruce de fronteras.

Simplificaciones o facilitaciones ya concedidas, certilicados mencionados en el articulo 14 duo-
decies, apartado 4

En caso de simplificaciones va concedidas, indique el tipo de simplificacion, el régimen aduanero
pertinente y el mimero de autorizacion. El rigimen aduanero pertinente debe indicarse mediante los

codigos utilizados en las subdivisiones segunda o tercera de la casilla 1 dd documento dnico.

En caso de facilitaciones ya concedidas, indique ¢l mimero del centificado.
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En ¢l supuesto de que o solicitante sea titular de uno o varos de los centificados mencionados en ¢l
articulo 14 dusdedes, apartado 4, indique o tipe v o nimere de los centificados.

Aduanas de documentacion y contabilidad principak

Indique las direccdones completas de las aduanas pertinentes. Si las aduanas tienen la misma direccion,
amplimente solo la casilla 16,

Nombre, fecha y firma del solicitante:

Fimma: ¢l signatario debe indicar su cargo. H signatario debe ser siempre la persona que representa al
selicitante en su totaidad,

Nombre v apeliidos: nombre v apellidos del soliditante v sello del mismo.

Numero de anexos: el solicitante presentard la siguiente informacion general:

ra

d

5

f

w

=

10}

Lista de los principales propictarios v acconistas, indicando sus nombres, apdlidos v direccion, v su
porcentaje de panticpacion. Lista de los miembros del consejo de administracion. Debe indicarse si
las autoridades aduaneras disponen de antecedentes sobre los propietarios debido a incumplimien-
Lirs,

Personz responsable de los asuntos aduaneros en la empresa

Descripeion de las actividades econdmicas del solicitanie,

Informacion detallada sobre la ubicacion de las diversas sedes de la empresa del solicitante v breve
deseripaion de las actividades que se realizan en cada una de elles. Espedficacion de si el soliciante
v cada sede panticipa en la cadena de suministro: en su propio nombre v por su propia cuenta; en
su propio nombre v por cuenta de otrz persona o en ¢l nombre ¥ por cuenta de otra persona

Informacion detallada sobre si el solicitante tiene vinculos con las empresas donde se compran o a
las que se suministran las mercancias,

Deseripeion de la estructure interna de la empresa del soliciante, Se ruega adjunar, si existe,
documentacon sobre las funciones v competencias de cada depanamento v cargo.

Numero de

: empleados total v por secciones).

Nombres v apdlidos de los directivos prindpales idirectores gerentes, jefes de seccion, responsables
de comazbilidad, jee de la seccion de aduanas, eic.). Descripeion de los procedimientos seguidos
cuando o empleado competente estd ausente, provisional o permanentemente.

Nombre v cargo en la empresa del solicitante con experiencia conereta en aduanas, Evaluacion del
nivel de conodmientos de estas personas sobre el use de la informdtica para la realizacion de
tramites aduaneros ¥ comerdales v para ¢ régimen aduancro peninente v asuntos comerciales en
general.

Acuerdo o desacuerdo con la publicacion de la informacion contenida en el certificado OEA en la
lista de Operaderes Econdmices Autorizados contemplada en el articule 14 guinvides, apanado 4.
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ERRORES DE TRADUCCION Y ERRATAS EN EL
FORMULARIO DE SOLICITUD

El formulario de solicitud incluido en el Anexo | Quater les
Reglamento CE 1875/2006, de la Comisidn, contiene una serie de
errores de traduccion desde la version inglesa, asi como una errata
ya corregida en dicha version y que se detallan a continuacion.

Estos errores ya han sido tenidos en cuenta y consecuentemente
modificados en la aplicacién informéatica a través de la cual los
operadores podran presentar sus solicitudes.

ERRORES DE TRADUCCION

Anexo | QUARTER: Solicitud

e Casilla 5 del cuestionario y nota explicativa de dicha casilla:
donde dice “sede social” debe decir “lugar donde la empresa
ejerce su actividad principal”.

e Casillas 16, 17 y 18: donde dice “aduana” debe decir “oficina”.

Anexo | QUARTER: Notas explicativas

e 5. Donde dice “lugar donde se encuentra la sede social” debe
decir “lugar donde la empresa ejerce su actividad principal”.

o 16, 17 y 18. La palabra “aduanas” debe sustituirse por
“oficinas”, las 3 veces que aparece.

o Numero de anexos: 9) donde dice “con experiencia concreta en
aduanas” debe decir “con conocimientos técnicos en aduanas”.

ERRATA

Casilla 15: donde dice “en las subdivisiones segunda o tercera de la
casilla 1 del documento Unico” debe decir “segun Anexo 37 IB del
DAC”.
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MODELO DE CERTIFICADO
ANEXO II

«ANEXO T QUINQUIES

COMUNIDAD EUROPEA

oty i MODELO

(-

I |

| -4 u ,

|3 W P b I

Centificado OEA

* iNumero oe certfoacs)
1. Titular del certificado OEA 2. Autoridad emisora

E! titular mencionado en la casilla 1 es un

Operador Econdmico Autorizado
0 — Simplificacién aduanera
O — Proteccion y seguridad

O — Simplificacion aduanera/Proteccion y seguridad

3. Fecha de entrada en vigor del certificado:
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Notas explicativas:
Numero de certilicado

El mimero de centificado comenzard siempre con el codigo 80-alfa 2 del Estado miembro emisor, seguido por una de las

siguientes siglas:
AEOC para el Certificado OEA de simplificacion aduanera,
AFOS para o Centificado OEA de proteccion v seguridad,
AEOF para el Certificado OFA de simplificacion aduanerajproteccion v seguridad.
Estas siglas deben ir seguidas por ¢l numero de zutonzacion nacional.

1. Titular del certilicado OLA
Se indicard el nombre completo del tindar, segan lo indicado en la caslla 1 del formulario de solicitud del anexo 1 tar,
¢l o los numeros de IVA indicado en la casilla 8 del formulario de solidtud, el o los nomeros de identificacion del
operador {5t comesponde] indicado en la casilla 9 del formulario de solicitud ¥ ¢l numero de registro kel indicado en
la casilla 10 del formulario de soliciud.

2. Autoridad emisora
Firma, nombre v sello de la administracion aduanera del Estado miembro.
Sil2 estructure organizativa de administracion aduanera ast lo requiere, d nombre de Iz administracion aduanera del
Estado miembro puede mencionarse en un nivel regional.

Relerencia al tipo de certificado

Marque con una cruz la casilla pertinente.

3. Fecha de entrada en vigor del certificado

Indique d dia, mes v afio, de aquerdo con o articulo 14 octodees, apartado Lo
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RELACION DE CAMBIOS RESPECTO A LA VERSION
DE 15/709/2007 DEL MANUAL OEA PUBLICADO

PAGINA(S)

MODIFICACION

3

Indice:

- Eliminacion Modelo Compact

- Eliminacién del cuestionario de evaluaciéon, que se
publicara de forma independiente

- Cambio del titulo del epigrafe de “Cuestionario de
solvencia” por “Consideraciones relativas a
solvencia”

- Nuevo epigrafe: “Errores de traduccion en el
formulario de solicitud”

- Nuevo epigrafe: “Relacion de cambios respecto a
la version de 15/09/2007 del manual OEA
publicado”

Se anaden 5 parrafos explicativos de los requisitos
exigidos por la legislacion para obtener el estatuto OEA.

19 Cambio en la estimacion del nimero de posibles
solicitudes de OEA en Espaiia.

25 Cambio de redaccion del apartado “Solicitud”: aclaracion
del contenido.

27 Se aflade un nuevo motivo de “no aceptacion” de la
solicitud.

27 Cambio redaccion parrafos séptimo y octavo.

28 Correccioén de los plazos de consultas vinculantes entre
Estados Miembros.

29 Se afade un nuevo apartado: “Desistimiento”.

29 En el apartado de “Expedicion del certificado” se
modifica el parrafo primero y se afiade un parrafo
segundo.

30y 31 Se afiade un nuevo apartado: “Modificaciones”

31 Se anade el parrafo segundo en el apartado de
“Comunicacion y efectos de la expedicion del
certificado”.

38 Parrafo 3° y ss.: se aclara la suspension del certificado a
solicitud del interesado.

40 Se afade un nuevo parrafo a los supuestos de
revocacion del certificado OEA

41 Se afiade el parrafo primero.
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48 Cambio en la redaccién del epigrafe de “Compafias
filiales o subsidiarias”.
48 Se eliminan los siguientes apartados:
“Modelo Compact”
“Requisitos”
“Cuestionario”
49 - El titulo del apartado “Cuestionario de solvencia
financiera” se sustituye por “Consideraciones relativas
a solvencia”
55 Se afiade el epigrafe “Errores de traduccion y erratas del
formulario de solicitud”.
59 Se afnade el epigrafe “Relacion de cambios respecto a la

version de 15/09/2007 del manual OEA publicado”
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